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Respetada Ministra del Interior:

La Defensoria del Pueblo emiti6 la ALERTA TEMPRANA N° 035-19 el pasado 30 de agosto de 2019,
con el propésito de impulsar acciones encaminadas a la prevencion de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, en el marco del proceso electoral
de autoridades locales que tendra lugar el préximo 27 de octubre. Para tal efecto, alli se
advirtieron los riesgos relacionados con las conductas que, en el marco del conflicto y otras
expresiones de violencia armada organizada podrian incidir en el ejercicio del derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y/o delitos contra los
mecanismos de participacion democratica.

' Ante este escenario, la Defensoria del Pueblo, teniendo en cuenta el marco normative vigente

. derivado del decreto 2124 de 2017, por el cual se crea el Sistema de Prevencion y Alerta para

" la Reaccién Rdpida y se le confiere a esta Entidad la responsabilidad de la elaboracion, emision

'y seguimiento de las ALERTAS TEMPRANAS, pone en conocimiento del Gobierno Nacional y otras

entidades del Estado el presente Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana 035-19.
Corresponde entonces a la Defensoria del Pueblo pronunciarse sobre la evolucion del riesgo, a
partir de la observacion en terreno de los escenarios de riesgo planteados en la AT 035-19, tal
como lo indica el inciso 2° del articulo 14 del Decreto 2124 de 2017.

La AT 035-19 contiene un analisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados del orden
- publico y las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad en el territorio, y b) Una

" observacién del derecho a la participacion politica y los factores de amenaza y vulnerabilidad

- que este manifieste en el territorio. Igualmente hay una revision de los territorios y dinamicas
- que pueden ser impactados por la presencia de grupos armados ilegales, afectando el normal

- desarrollo del certamen electoral. En ese sentido mediante esta Alerta Temprana, la Defensoria
“del Pueblo puso a disposicién del Estado colombiano una serie de recomendaciones cuyo

principal objetivo fue coadyuvar en el despliegue de acciones preventivas al riesgo advertido.

' Para la entidad el ejercicio pleno de las libertades democraticas pasa por la participacion libre
-y espontanea de los ciudadanos, sin interferencias de ningln tipo, incluida la de los grupos
‘ armados ilegales o de otra indole.

Pagina 1 de 26

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C
PBX: (57) (1) 314 7300- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co HUREAGVERTTAS
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 Certification

FAreaiaon A

150 5001: 2015




Jefensoria
iel Pueblo

C.,‘,«OA,, L 0.,, s MK, : ,l....

" En ese sentido el presente Informe de Seguimiento contiene una actualizacién del escenario de
. riesgo identificado, monitoreado y analizado entre el 16 de agosto y el 11 de octubre de
120197, el nivel de respuesta estatal a las recomendaciones formuladas por la Defensoria del

Pueblo, e igualmente formula nuevas recomendaciones de cara al evento electoral y los riesgos
' post-elecciones.

El presente Informe de Seguimiento a la AT 035-19 se realiz6 a nivel regional y macrorregional

. mediante una revisién de los riesgos advertidos en la alerta temprana en mencidén en

conjugacion con las acciones estatales y gubernamentales implementadas para la mitigacion de
dicho riesgo, ademas del monitoreo de la evolucion de los escenarios advertidos. Para la
construccion de la evolucion del escenario de riesgo se integré la informacion propia del

. monitoreo de la Defensoria del Pueblo la cual, aunque no se encuentre relacionada
 directamente con el certamen electoral, si se tiene en cuenta para determinar la capacidad

que tienen los grupos armados ilegales para ejercer violencia y asi identificar los territorios en
riesgo y su nivel.

Este ejercicio se realizo entre los meses de agosto, septiembre y octubre de 2019 con un cuerpo

.de mas de 80 servidores y funcionarios publicos de la Defensoria del Pueblo, asi como la

capacidad operativa de las 38 Defensorias Regionales de la entidad en todo el territorio

. hacional.

Evoluciéon del Escenario de Riesgo Advertido en AT 035-19

- Conforme se observo en la AT 035-19, los grupos armados ilegales fuente de amenaza no cuentan

con una capacidad operativa suficiente para desestabilizar el desarrollo del proceso electoral
en su conjunto a nivel nacional. El riesgo identificado continla obedeciendo a las logicas
regionales, subregionales y locales de confrontacion armada, control social y territorial, asi
como escenarios de alta conflictividad social. Lo anterior genera entonces una diferenciacion

“de territorios sometidos a las dinamicas de violencia que ejercen los grupos armados ilegales y
- otros territorios con alta conflictividad social.

- En territorios donde los grupos ilegales ejercen diversas formas de violencia armada y disputan
"el control territorial, se presentaron vulneraciones a los derechos a la vida e integridad
-mediante hechos de amenazas contra personas o movimientos politicos; ataques o atentados

contra individuos o sedes politicas; la utilizacion de métodos o medios para generar terror en la
poblacién civil; homicidios; confinamientos y desplazamientos forzados. Tal es el caso de los

" municipios que pertenecen a subregiones como el Piedemonte Araucano, Catatumbo, Bajo
- Cauca, Nudo del Paramillo, Costa Pacifica Narifnense y Caucana, Magdalena Medio Bolivarense,
‘Llanos del Yari, Norte del Cauca, la cuenca de los rios Atrato, San Juan y Baudd; zona
- cordillerana de Narifo y frontera con Venezuela, territorios que se encuentran en riesgo

1 de eneroy g} 15 ;ie agosto dg 291.91

! El primer ejercicio de monitoreo de conductas vulneratorias para la emisién de la AT 035-19 fue realizado entre el
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“extremo, donde se presentaron conductas vulneratérias contra personas intervinientes en el
proceso electoral como se vera en el capitulo siguiente.

En territorios con alta y media conflictividad social también ocurrieron vulneraciones a los
derechos a la vida e integridad y conductas contra el proceso electoral, debido a la presencia y
~accién de grupos armados ilegales consolidados en el territorio, por las condiciones de
vulnerabilidad del mismo, falta de garantias a los derechos de las personas y la observacion de
_estos territorios como zonas con conflictividad menor a las zonas en conflicto, situacién
~aprovechada por los grupos para extender sus controles a nivel municipal como el caso de Grupos
. Armados Post Desmovilizacion de las AUC o Grupos de Delincuencia Organizada - GDO. En estas
“ zonas, hay una alta injerencia de redes de corrupcién local que parecen trabajar de la mano
. con estos grupos para lograr controles politicos locales. Este fenémeno pudo evidenciarse en
- ciudades como Arauca, Santa Marta, Clcuta, Quibdd, Bogotd, Cali, Villavicencio, Manizales,
“Tunja, Mocoa, Sincelejo o Riohacha y municipios de alta concentracién poblacional como
Tumaco (Narifio), Barrancabermeja (Santander), Soacha (Cundinamarca), Ocana (Norte de
Santander), Apartadd (Antioquia) entre otras.

Los grupos armados ilegales en su interés de intervenir y penetrar a las administraciones

publicas, mediante estrategias diversas, han proferido intimidaciones - ‘contra personas
_contrarias a sus posiciones politicas de cara a las proximas elecciones; en razon a ello el partido
' FARC y sectores cercanos a la lzquuerda (en departamentos como Norte de Santander, Caldas,
‘Caquetda, Cundinamarca y Bogotd), asi como el partido Centro Democratico (en departamentos

como Cundinamarca, Boyaca, Huila, Norte de Santander, Arauca, Tolima, Bolivar, Caqueta,
_Casanare, Chocd, entre otros) fueron identificados como grupos politicos en riesgo en la AT 035-

19, situacion que persiste. El riesgo advertido para dichas colectividades politicas se consumo
~como quiera que se registraron conductas vulneratorias contra sus integrantes en varios
“ departamentos del pais.

La presencia de estos grupos armados ilegales en diversos territorios advertidos esta
estrechamente ligada con la presencia de economias ilicitas y la disponibilidad de amplios
recursos ilegales en las regiones que, potencialmente, podrian reorientarse en favor de
cualquier candidato. Es motivo de preocupacién para la Defensoria del Pueblo la persistente
oferta de dinero ilegal para la financiacion de campaias sin una vigilancia especifica del Estado
“después de la emision de la AT 035-19, razdn por la cual el patrocinio econémico de candidatos
con dineros ilegales contintia siendo un gran riesgo para las elecciones y que podria tener su
punto culmen el dia de la realizacion de los comicios. En este escenario hay actores armados
' nacionales y actores transnacionales del narcotréafico como oferentes de dichos dineros.

Otra poblacién identificada en situacion de riesgo en la AT 035-19 y que, en efecto, fue objeto

de violencia con posterioridad a su emision son las personas defensoras de Derechos Humanos y

lideres/as sociales, miembros de grupos étnicos involucrados en la contienda electoral, asi como

funcionarios/as publicos/as encargados/as de la vigilancia y control de los comicios. Por otra

parte, el ambiente de polarizacion y estigmatizacion politica y mediatica se exacerbo con

posterioridad a la emision de la alerta y dicho escenario no se ha mitigado; por el contrario,
« este toma mayor fuerza con el transcurrir de los dias hacia el 27 de octubre.
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" Es también motivo de gran preocupacion para la Defensoria del Pueblo que el Gobierno Nacional,
. mas allad de algunos pronunciamientos pUblicos, no haya puesto en marcha una campana para
" disminuir esta situacion de polarizacion y estigmatizacion, especialmente contra los miembros
- del partido politico FARC tal y como se habia comprometido a hacerlo®.

Para finalizar, a continuacidn, se presentan algunos elementos destacables dentro de la
" evolucion del riesgo identificado en el seguimiento a la AT 035-19:

= Se observé la ocurrencia de pugnas y sabotajes entre campanas politicas contrarias.

= Se incremento la ocurrencia de conductas vulneratoérias, esencialmente en términos de
la ocurrencia de amenazas, particularmente en zonas urbanas. Determinados eventos
alli acaecidos implicaron ataques directos contra sedes de campana politica, algunos no
solo en el marco de las dinamicas del conflicto, sino también de disturbios que se
inscriben en el seno de diversas conflictividades sociales (Atlantico y Narino), y expresan
las vicisitudes propias del contexto de estigmatizacion y polarizacion existente.

= Se exacerbo el riesgo en zonas de disputa armada debido a la presencia y accionar de
los grupos armados ilegales, asi como la confrontacién entre los mismos. Es motivo de
preocupacion la ocurrencia de conductas vulneratorias en zonas de otrora operacion y
presencia de las extintas guerrillas de las FARC - EP.

= Es evidente en mayor medida el uso de medios digitales para la realizacion de amenazas
o intimidaciones (llamadas a teléfonos celulares, mensajes de texto, uso de mensajeria
instantanea - WhatsApp -, redes sociales como Facebook o Twitter entre otros).

= Es motivo de preocupacion para la Defensoria la factible extension del riesgo advertido
con posterioridad al desarrollo de las elecciones, mediante retaliaciones contra los
actores intervinientes, tanto los ganadores de la jornada como contra quienes pierdan
la eleccidon. Particular riesgo afrontaria la poblacion excombatiente y miembros del
Partido FARC, cuya identidad ha sido expuesta en ejercicio de la contienda y, una vez
culminado el proceso electoral, y pueden afrontar posibles riesgos contra su vida.

;Conductas Vulneratorias ocurridas POST AT' 035-19

La Defensoria del Pueblo, en el marco del monitoreo efectuado para el presente Informe de
Seguimiento a la AT 035-19, identifico la ocurrencia de 234 conductas vulneratérias contra
personas involucradas en el proceso electoral o de hecho que tendrian potencial relacion con
“los comicios dada la condicién de los afectados como el liderazgos social o la pertenencia a
. grupos de especial proteccion del Estado ocurridos entre el 16 de agosto y el 11 de octubre
(57 dias). Al revisar la forma como se presentaron dichas conductas, se puede apreciar que 41

. Gobierno lanzard campafia para que no se estigmatice a la Farc. Periédico El Tiempo. 25 de agosto de 2019.
, Consultado el 25 de agosto de 2019. Disponible en: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/campana-del-
»partidko-farc-lanzan-campana-para-acgba(4estigmqtizacion-404672‘ N
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“de ellas se presentaron de manera colectiva, es decir que involucraron a mas de dos personas
en dicha conducta vulneratéria y 193 de los casos reportados correspondieron a conductas
" de tipo individual.

TIPO CONDUCTAS COLECTIVAS | INDIVIDUALES TOTAL
Amenazas contra personas o0 movimientos politicos 38 167 205
Ataques o atentados contra individuos o sedes
politicas 2 14 16
Otra conducta vulneratéria 0 7 7
Homicidios 0 3 3

Desaparicion forzada 0 1 1

) Perturbacién del certamen democratico 0 1 1

j Restricciones a la movilidad 0 1 1
TOTAL 41 193 234

"Frente a la ocurrencia de tales conductas vulneratorias, conviene anaqtar que estas se
- presentaron principalmente en los departamentos de Boyaca, Norte de Santander, Narino,

. Cauca, Sucre, Cesar, Santander, Meta, Valle del Cauca, Antioquia, Magdalena y Arauca. Estos

" territorios corresponden a zonas en disputa armada por parte de grupos armados ilegales entre
si o contra fuerzas del Estado; o zonas con Alta y Media conflictividad social.

Al revisar el comportamiento municipal de estas conductas, se encuentra que los diez (10)

municipios con mayor nimero de hechos fueron Ocana (Norte de Santander) con diez (10) casos;
~La Jagua de Ibirico (Cesar) con seis (6) casos; Bogota D.C. con cinco (5) casos; Neiva (Huila) y
- Saravena (Arauca) con cuatro (4) cada uno y Chibolo y Santa Marta (Magdalena), Jamundi (Valle
" del Cauca), Ricaurte (Narifio), San Vicente del Caguan (Caquetd), Tumaco (Narifo) y Tunja
» (Boyaca) con tres (3) casos respectivamente.
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“Otro elemento para destacar es la comision de estas conductas después de la emision de la AT

035-19, en comparacion con la tendencia de ocurrencia de los eventos registrados durante el
afno 2019. Lo que se puede deducir de la informacion recopilada es que existe un incremento
exponencial de dichas conductas en tan solo 57 dias, esencialmente en términos de amenazas.
Tal es el caso que al cierre de la emision de la Alerta Temprana se documentaron 258 casos

.y tan solo en los 57 dias restantes se documentaron 234 eventos.

. Tal incremento en el nimero de conductas vulneratorias -particularmente la ocurrencia de
" amenazas- bien puede entenderse en funcién de la proximidad y las dinamicas propias del

" proceso electoral. La multiplicidad de factores explicativos en el incremento de este fenomeno,

amerita entonces del desarrollo de medidas expeditas de investigacion por parte de las
autoridades competentes, que logren identificar y sancionar a los responsables y, por esa via,

“asegurar el desarrollo de un proceso electoral con plenas garantias en materia de seguridad
. para candidatos/as, partidos, movimientos y el electorado.
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_En el presente ejercicio de monitoreo, a partir de la informacién recabada en terreno, se realizo
una contrastacion de documentos e informacion para determinar la presunta responsabilidad de
grupos armados ilegales en estas conductas:

No.
PRESUNTO RESPONSABLE CONDUCTAS
Desconocidos 115
Disidencias FARC 42
Grupos Armado sin identificar 35
ELN 15
Grupo Post Desmovilizacion AUC 14
Otros Grupos Armados llegales 5
AGC 3
Desconocidos 2
EPL 2
Miembro Fuerza Plblica 1

Dichas conductas vulneratorias se dirigieron a poblaciones que, de manera directa o indirecta,

participan en el certamen electoral bien sea como candidatos y militantes politicos, asi como

grupos sociales o de sectores de especial proteccion para el Estado que serian cercanos a los

comicios. Si bien no es funcién de la Defensoria del Pueblo establecer nexos causales entre estas

conductas y el rol de dichas personas, de cara a la descripcion del escenario electoral es
. importante reconocer los roles de los afectados a fin de prevenir acciones que vayan en contra
- de sus derechos en los futuros comicios.
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POBLACION AFECTADA 1 CONSS.CTAS
Candidato a la Alcaldia Municipal 112
Candidato al Concejo Municipal 76
Candidato a la Gobernacion 10
Miembros de organizaciones politicas 9
Candidato a la Asamblea Departamental 7
Candidato a la Junta Administradora Local 1

' Los datos anteriores permiten deducir que ocurrieron 206 conductas vulneratérias contra los
- derechos de aspirantes, candidatos o miembros de organizaciones politicas entre el 16 de
"agosto y el 11 de octubre de 2019.

" Conviene anotar que varias conductas estuvieron dirigidas en contra de excombatientes de las

- FARC-EP que fungen -o fungian- como candidatos/as o miembros del partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (Farc). Es importante referir que algunos casos tuvieron
lugar contra candidatos/as que estaban adheridos al partido Farc, pero también contra
excombatientes pertenecientes a otras colectividades politicas, incluidas coaliciones con
diversos movimientos politicos, situacion que refleja riesgos para estas también. Entre los casos
monitoreados por la Defensoria del Pueblo se pueden traer a colacion:

= La retencion de un excombatiente, candidato a la asamblea de Norte de Santander con
el aval del partido Union Patridtica (UP), por parte de facciones disidentes del Frente 33
de las FARC-EP en zona rural de Convencion. En el marco de los hechos, sus escoltas de
la Unidad Nacional de Proteccidon (UNP) fueron desarmados y dos vehiculos incinerados.

= Amenazas de diversa indole contra excombatientes que eran candidatos/as o
candidaturas avaladas por coaliciones que involucraban al Partido Farc, producto de las
cuales se registraron renuncias a la contienda electoral. Casos de esta indole se
registraron en Bogota, pero también en Choc6 (Quibdd y Medio Atrato) y Narifio donde
candidatos/as del partido renunciaron a sus aspiraciones politicas, aduciendo ausencia
de garantias para la participacion en términos de seguridad

» Amenazas colectivas mediante mensajes de texto y panfletos contra candidaturas del
Partido Farc o bien, de candidatos/as postulados por coaliciones de las cuales forma
parte ese partido (Bogota, Manizales, Montanita)

= Ataques contra sedes de campana por medio de panfletos, grafitis y destruccion de
propaganda electoral (Bogota).

~ Adicionalmente, se evidencié un nimero considerable de amenazas individuales y colectivas en
“contra de candidaturas avaladas por el partido Centro Democratico y un homicidio contra un

candidato de dicha colectividad. Entre las situaciones registradas se destacan eventos de autoria
desconocida, y otros que aducen ld injerencia del ELN y facciones disidentes de las FARC-EP:
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Amenazas y abordajes directos contra candidatos/as, extensivas a sus nucleos familiares
(hijos/as y parejas sentimentales), a veces acompanadas de restricciones a la movilidad,
y presiones para conminar a la renuncia. Este tipo de eventos se habrian registrado en
Arauca, Boyaca, Tolima, Caqueta, Norte de Santander y Casanare.

Panfletos y mensajes de texto, algunos andnimos, otros suscritos por quienes se
presentan como ‘FARC-EP’ (en alusion a facciones disidentes), ELN, ‘Aguilas Negras’, a
veces, extensivas a sus nucleos familiares (hijos/as y parejas sentimentales), secundados
por seguimientos de desconocidos, o citaciones a reuniones con miembros de grupos
armados ilegales. (Bogota, Bolivar, Caldas, Caqueta, Chocd, Huila y Cundinamarca).

Grafitis en sedes de campana o lugares de residencia con senalamientos en su contra
(Huila, Santander).

Panfletos que amenazan de manera colectiva a todos/as los/as candidatos/as del partido
(Cérdoba, Cundinamarca).

Atentados contra lugares de domicilio de candidatos (Caqueta, Casanare, Antioquia).

Un Homicidio (Antioquia).

Dentro de la poblacién afectada identificada en el presente informe, no solo existen personas

. directamente relacionadas con las elecciones, igualmente (y como fue advertido en la AT 035-

19) hay otras personas que tienen relacién con el certamen electoral por su rol como lideres/as
sociales y personas defensoras de los derechos humanos que se desempeiian en procesos
' politicos, veedores ciudadanos o impulsores de iniciativas ciudadanas y que fueron victimas de

. ataques. lgualmente, funcionarios publicos o miembros de comunidades étnicas. A

PBX: (57) (1) 314 7300- Linea Nacional: 01 8000 914814‘
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continuacion, se presenta un desglose de dicha afectacion:

POBLACION AFECTADA 2 CONSS‘CTAS
Servidores y funcionarios pUblicos 28
Lider Social y/o persona defensora de los DD.HH. ‘ 21
Campesinos 4
Miembro de grupos étnicos 2
Victimas 2
Miembros de iglesias o confesiones religiosas 1
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Consumacion del Riesgo Advertido

En la AT 035-19 fueron advertidos 402 municipios y 16 areas no municipalizadas en situacion de
riesgo. En el ejercicio de seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo se identifico la
ocurrencia de conductas vulneratérias en 106 municipios advertidos:

: . Municipios Advertidos AT Municipios Riesgo
Nivel de Riesgo P 03519 Conaumad -
Extremo 78 25
Alto 165 44
Medio 159 37

NIVEL DE RIESGO ELECTORAL
POR MUNICIPIO
2019

Riesgo Consumado
= 106 municipios
Nivel de Riesgo por municipio

78 municipios en nivel de riesgo extremo

1 176 municipios en nivel de riesgo alto

|

s B . N ! Fuente: Analista SAT Regfonales a nivel nacionat
164 municipios en mvel,;,de resgo medio ! Fecha de corte: 1 de enero a 15 de agosto de 2019

S T T R S S P R S «
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" Ahora bien, de conformidad con lo advertido mediante la AT No. 035-19, conviene resaltar que
. la Defensoria del Pueblo identifica que el ejercicio del derecho a la participacion afronta serias

" limitaciones en zonas donde se han registrado confinamientos y otras graves limitaciones a la
“movilidad de la poblacién. Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana, esta Entidad
" monitored la ocurrencia de dos eventos significativos en este sentido, que, sin duda, afectan el

normal desarrollo de las elecciones en dichos territorios:

= En primer lugar, se destaca el confinamiento de 347 familias indigenas pertenecientes a
los resguardos Chageradd y Murindd, como consecuencia de la incursion armada de las
AGC en Murindd (Antioquia), entre los meses de agosto y septiembre. Conviene anotar
que el riesgo en dichos territorios viene siendo advertido por el SAT desde el momento
de emision de la AT-I No. 064-18.

= Adicionalmente, desde mediados del mes de octubre de la presente anualidad se aprecia
el confinamiento de las comunidades afrocolombianas e indigenas que habitan en las
subcuencas de los rios Napipi, Opogadé y Doguadd (municipio de Bojaya, Choco), debido
al accionar del ELN y las AGC en sus territorios colectivos. Es menester referir que el
riesgo para estos territorios ha sido advertido mediante la AT-I No. 017 19, emitida en
abril del cursante.

= El 26 de septiembre, por su parte, la Defensoria alerté mediante la Alerta Temprana de
Inminencia No. 040-19 sobre la situacion de confinamiento que afrontan los/as
habitantes campesinos/as, indigenas y afrocolombianos/as del corregimiento de Pifufa
Blanco (municipio de Puerto Asis, Putumayo), como consecuencia de las disputas entre
grupos armados ilegales.

Similares afectaciones pueden existir en zonas donde se registraron desplazamientos forzados

masivos en lo corrido de 2019 (Antioquia®, Cauca*, Cérdoba’, Chocé®, Magdalena’ Narifo®, Norte

- de Santander’ y Valle del Cauca'®), cuyas victimas pueden afrontar serias limitaciones al
- ejercicio al voto, bien porque sus cédulas se encuentren inscritas en sus lugares de procedencia,

o porque eventualmente pueden ser consideradas poblacién trashumante si inscribieron sus

. documentos de identidad en los lugares de acogida.

3Taraza;

~*Corinto

® Puerto Libertador y Montelibano
¢ Juradd y Litoral de San Juan.
7 Santa Marta.

+ 8 Tumaco, Barbacoas y Maglii Payan.
* ? San Calixto, El Tarra, Teorama, Hacari - La Playa.
. 1° Florida.

w e e
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.Seguimiento a la Respuesta Estatal AT 035-19

' El seguimiento de la respuesta institucional presentada en este capitulo, se realiz6 con base en
el procedimiento “Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones

contenidas en las Alertas Tempranas”, instituido por la Defensoria del Pueblo. Mediante este
proceso, se conjuga la valoracion del desempefio de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir
medidas que se traduzcan en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o

mitigar el riesgo.

- En cumplimiento de lo anterior, se dio paso al procesamiento y consolidacion de la informacién,
" de acuerdo con los insumos obtenidos en tres momentos; el primero de ellos, hace alusion a los
. informes expuestos en la sesion de Seguimiento de la Comision Intersectorial para la Respuesta

Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) que tuvo lugar el dia 11 de septiembre del presente
ano. En segundo lugar, se sitlan las comunicaciones remitidas a la Delegada para la Prevencion
de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH - SAT, por parte de las entidades
concernidas en la AT tanto del nivel nacional como local. Finalmente, se conto con los datos
recabados por los funcionarios de la Defensoria convocados a instancias y reuniones orientadas
a desarrollar acciones en pro de garantizar la participacion politica y electoral en los territorios.

Esto, dio lugar al desarrollo del analisis alrededor de 3 ejes tematicos, a saber:
= Articulacién y coordinacién interinstitucional
= Adopcién de medidas de prevencion, proteccion y seguridad del orden Nacional

s Movilizacién institucional del orden territorial

1. Articulacion y coordinacion interinstitucional
En este apartado se incorporan las acciones realizadas en el marco de los planes, rutas y

. coordinacion interinstitucional, desplegadas con ocasion a las elecciones territoriales de 2019.

. Ministerio del Interior

_Entre las gestiones realizadas por el Ministerio del Interior a través de la Direccion para la

Democracia, Participacion Ciudadana y Accién Comunal, se encuentra el desarrollo de cuatro

plenarias de subcomisiones para el seguimiento a los procesos electorales. De manera

“complementaria, se han desarrollado las Subcomisiones de Proteccion y Seguridad Ciudadana

que vienen realizandose desde enero del presente afio, las Comisiones Departamentales para la

' Coordinacion y Seguimiento a los Procesos Electorales y la Comision Nacional para la

_ Coordinacién y Seguimiento a los Procesos Electorales. En particular, se debe resaltar que se

- establecié que la Subcomision de Proteccion sesionara semanalmente’’ hasta que finalice el

Proceso Electoral.

11 Subcomisién que esta sesionando los dias viernes en el Ministerio del interior.

%
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" Adicionalmente, se conocid' que en el marco del Plan Nacional de Garantias Electorales, se
efectuaron las siguientes acciones:

i) Cuatro plenarias de subcomisiones de coordinacion y seguimiento de procesos
electorales durante el ano 2019.

ii)  Acompafamiento en las 41 comisiones departamentales.

iii) Implementacion de acciones de tipo preventivo, entre las que se encuentran
368 charlas de autoproteccion, 1.130 recomendaciones basicas de seguridad y
autoproteccién y,

iv) 112 tramites ante la Unidad Nacional de Proteccion.

. Aunado a lo anterior, el Ministerio del Interior expidi6 la Resolucidn 1289 de 2019, que crea el
* Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral
. (CORMPE), para analizar' 450 solicitudes de medidas de proteccion a candidatos y se dio curso
~ al otorgamiento de 431 medidas de proteccion.

. Aplicativo URIEL

. Dentro de la gestion institucional, se destaca el fortalecimiento de la Unidad de Recepcion
" Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL) para una mayor capacidad frente al proceso
.de recepcion y posterior remision de las solicitudes en esta materia, a las entidades
competentes. En este punto con el animo de ofrecer un panorama general, se tiene que a corte
6 de septiembre fueron recibidas 1.813 quejas, distribuidas de la siguiente manera: 238 (13%)
* Antioquia, 179 (10%) Cundinamarca, 150 (8%) en Valle del Cauca, 112 (6%) en Santander, 109
(6%) Tolima, 101(6%) en Narifo, 95 (5%) en Boyaca (y la misma cifra en Norte de Santander), 82
(5%) para Bogota, 68 (4%) en Bolivar, 63 (3%) en Atlantico, Meta con 61 (3%), Cordoba con 54
(3%), Cesar con 51(3%), Caldas con 47 (3%), y los restantes 308 (17%), en otros departamentos.

. 12 Cifras con corte a 11 de septiembre, fecha en que se conocié esta informacién en el marco de la sesion CIPRAT.
13 Cifras con corte a 11 de septiembre, fecha en que se conocié esta informacién en el marco
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“En lo particular, Defensoria del Pueblo por su parte remitié 33 oficios de consumacion de riesgo
“al Ministerio del Interior en el marco de la AT 035-19 entre el momento de la emision de la
. Alerta 035-19 hasta el 11 de octubre de 2019, para los que de acuerdo con la informacion
" disponible en el SAT a corte 7 de octubre de 2019, se pudo establecer que:

b
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Daos ertaos r ecepcron Inmdia l asparncia ElectoalURlEL) y la
Defensoria del Pueblo, al 06 de septiembre de 2019. Elaboracidn, SAT

= EL 3% (1 oficio) se encuentra con nimero de radicado en URIEL, pero sin constancia
del tramite a otras entidades;

= Del 33% (11 oficios) no se tiene informacién sobre su estado en el aplicativo.

= El 64% (21 oficios) fue remitido a las entidades responsables en el tema.

De los 21 oficios remitidos a las entidades responsables, vale sehalar que se cuenta con
evidencias de gestion del 55% (18 oficios de los 33 emitidos) de los oficios de consumacién por

_parte de instituciones como la Policia Nacional, Ejército Nacional, la Unidad Nacional de
“Proteccién, la Fiscalia General de la Nacién, ICBF, la UARIV y la ARN™,

Por otra parte, es importante sefalar que la informacion para realizar un ejercicio de

' trazabilidad de los casos en el marco de seguimiento, se encuentra dispersa; es asi que llegar a

un estado de cosas significd obtener datos desde diferentes fuentes, ya que el aplicativo no

~permite la visualizacién y la trazabilidad de las actuaciones de los soportes de cada uno. Con lo
- anterior, se quiere llamar la atencidn sobre la oportunidad de mejora que tiene este aplicativo,
" teniendo en cuenta que tanto para las personas como para las instituciones, es necesario contar
~con un lugar comin doénde encontrar cada uno de los documentos asociados, para la
_reconstruccion de cada etapa del proceso.

Planes Agora y Democracia

"En lo que respecta a la implementacion del Plan Agora, creado con el propésito de garantizar

la transparencia y seguridad de las elecciones, se priorizaron 130 municipios en los cuales se ha

14 Esto no significa que se cuente con una respuesta institucional que dé cobertura a la totalidad de las entidades responsables
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venido trabajando a través de las Comisiones Nacionales, Comisiones Departamentales y
Subcomisiones, brindando la asesoria técnica necesaria a las diferentes autoridades y entidades
presentes en los territorios.

A través de este Plan, se cred el Grupo de Reaccion Inmediata Electoral (GRIE), coordinado
desde el Ministerio del Interior, el cual busca articular todas las capacidades que tienen las
diferentes entidades en temas de inteligencia, investigacion criminal, prevencion,

- judicializacién, organizacion electoral, trabajando mancomunadamente con la Fiscalia General

de la Nacién, el Consejo Nacional Electoral, la Policia Nacional, Ejercito Nacional, para que el

. grupo pueda reaccionar de manera inmediata frente a la transparencia en las elecciones.

Al respecto, la Mision de Observacion Electoral (MOE) recomendo, al igual que la Defensoria del

" Pueblo, que las medidas de seguridad cuenten con un enfoque de prevencion, ya que preocupa

- como la Unidad Nacional para la Protecciéon (UNP) esta desbordada frente a la solicitud de

" medidas de proteccion.

Ya en lo referente al Plan Democracia, la Policia Nacional evidencié que se ha dado continuidad
al trabajo mancomunado con las entidades que hacen parte de la Comision Nacional Electoral,

- realizando acciones conjuntas en los diferentes territorios. En esta linea, ‘el analisis de la

informacion disponible da cuenta de la reiterada solicitud por parte de la UNP frente a la adicion
de recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con el fin de cubrir el déficit
presupuestal relacionado con los gastos de funcionamiento, entre los que estan incluidos los del
Plan Democracia.

' Registraduria Nacional del Estado Civil

“Se encontré que entre las gestiones realizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civi

15
L,

"se destaca la inscripcion digital de cédulas y su cruce con bases de datos de seguridad social,
- para posteriormente remitir dichos datos al Consejo Nacional Electoral y la Procuraduria. A esto
“se suma la revisidn del 100% de los 1.253 grupos significativos inscritos, de los que 590

presentaron firmas para soportar candidaturas. Con esto, se tuvo un total de 117.830 candidatos

_inscritos.

~ Asi mismo, se conocié que la cifra’® de mesas de votacion es de 108.300, y que el traslado del

material electoral se realizara a mediados de octubre. La seleccion de los jurados de votacion
inicio desde el 25 de septiembre y se contarad con cerca de 30.000 supernumerarios quienes

- apoyaran el proceso electoral.

Consejo Nacional Electoral

En lo que concierne al Consejo Nacional Electoral (CNE), el 10 de agosto se remitié a los
' representantes de los diferentes partidos politicos y movimientos, las claves y contrasenas para

15 Cifras expuestas por la Registraduria, en et marco de la Comisién Nacional de Seguimiento Electoral realizada el dia 16 de

septiembre de 2019.
16 leras ‘expuestas por la Reg1straduna, en el marco de la sesmon CIPRAT del 11 de sept\embre
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que puedan ingresar la informacion al aplicativo "Cuentas Claras”. En suma, el CNE senala que,

" a través de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, se estara realizando
" visitas de monitoreo en las sedes de campafa. De igual forma, desde el Fondo de Financiacion

.y la asesoria de inspeccién y vigilancia, se desarrollaran las acciones requeridas en esta materia.

' Frente a lo anterior, la MOE ha advertido sobre la ausencia de reportes de financiacion de las
" campanas, resaltando que seg(n lo dispuesto en la Resolucion 3097 de 2012 y teniendo en cuenta

el eje de transparencia del Plan Agora, los diferentes partidos politicos y candidatos deben

reportaran los ingresos y gastos de campafa a través del aplicativo “Cuentas Claras”.

“ Adicionalmente, en el informe presentado por la MOE 16 de septiembre de 2019, advirtié que a
través del aplicativo PILAS CON EL VOTO (vinculado a la URIEL), se “ha recibido un total de
' 1.297 reportes sobre presuntas irregularidades electorales entre el 27 de octubre de 2018 y el

. 13 de septiembre de 2019, procedentes de 29 departamentos mds Bogotd y 456 municipios (41%
“ del pais). La informacién se ha concentrado principalmente en irregularidades referentes al
. comportamiento ilegal de los funcionarios publicos para favorecer una determinada
‘ candidatura, la publicidad ilegal y distintos mecanismos que terminan afectando la libertad
. del votante, ya sea por presiones y amenazas o por compra de votos” (MOE, 2019).

2. Adopcion de medidas de prevencion, proteccion y seguridad del orden Nacional
Este capitulo tiene como objetivo, hacer un recuento del impulso de acciones preventivas, de

- seguridad y proteccidn reportadas por las instituciones en el orden nacional en el contexto del
" proceso electoral, y las estrategias de coordinacion interinstitucional y generacion de sinergias,

para lo cual, se haran lecturas a particulares que den cuenta del desarrollo de acciones

alrededor de los riesgos advertidos en la AT 035-19.
Policia y Ejército Nacional

Respecto a la informacion allegada por parte de la Policia Nacional, se evidenciaron

~principalmente cinco lineas de accién, como son la adopcion de medidas de proteccion
_preventivas consistentes en charlas de autoproteccion y rondas policiales y revistas periddicas

a los lugares de residencia y sedes de campana de los candidatos a elecciones locales, asi como
a sedes de la Registraria Nacional. En segundo lugar, labores de investigacion judicial y denuncia
frente a los casos en los que se presentaron amenazas y atentados contra la seguridad, vida e
integridad de la poblacion.

En tercer lugar, las gestiones realizadas en respuesta a los oficios de consumacion del riesgo
remitidos por la Defensoria del Pueblo, que en algunos casos, ya se encuentran reportados en
la plataforma URIEL del Ministerio del Interior. Como cuarto aspecto, el envio de documentacion
a la Unidad Nacional de Proteccion para su respectivo tramite, de eventos particulares y, en
quinto lugar, el desarrollo de actividades encaminadas a evitar la trashumancia electoral.

En relacion con la coordinacion interinstitucional, se reportd la articulacion con las entidades

- electorales a nivel regional y departamental. De igual forma, la participacion en los Comités de

Pagina 17 de 26

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C
PBX: (57) (1) 314 7300- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 Certification

FAtenIIn AL

150 9001: 2015




defensoria
iel Pueblo

“Seguimiento Electoral y demas reuniones de trabajo interinstitucional a las que fueron
convocados, con el objetivo de abordar los temas de seguridad integral y personal de los actores
electorales.

En lo que respecta al Ejército Nacional, se evidencia la adopcion de medidas de seguridad y
proteccion orientadas a minimizar los riesgos relacionados con conductas que puedan incidir en
“el derecho a la participacion de la poblacién civil en las elecciones venideras, tales como la
.implementacion del Plan Horus, el cual se desarrolla de manera articulada con la Policia
“Nacional. En suma, es evidente el desarrollo de acciones de tipo preventivo entre las cuales se
encuentra el fortalecimiento al proceso de denuncia. Adicionalmente, la institucion reporta que
" apoyara el traslado del material electoral en los territorios.

' Finalmente, la informacion disponible da cuenta de la participacién de los miembros del Ejército

Nacional en las Comisiones Departamentales para la Coordinacion y Seguimiento de Procesos
Electorales (segln jurisdiccion), Consejos de Seguridad convocados a razéon de amenazas u otros
hechos victimizantes contra candidatos a las elecciones territoriales, y demas espacios
interinstitucionales a los que fueron convocados en el marco de la AT 035-19.

Fiscalia General de la Nacion

Esta entidad, ha realizado gestiones en el marco de su misionalidad y competencias,

- concentrandose en el desarrollo de las actividades investigativas frente a los delitos electorales.

- Ademas, se evidencia la recepcion y debido tramite frente a los casos en los que se han

~presentado vulneraciones contra la seguridad, vida e integridad de los ciudadanos en el marco

“del proceso electoral en curso remitidos a través de la URIEL y demas mecanismos establecidos
para ello.

En lo que respecta al proceso de denuncia, se denota la articulacion con el Ministerio de Interior,
el Ejército Nacional, la Policia Nacional y demas entidades competentes, con el fin reaccionar
de manera rapida y oportuna frente a los hechos que se presenten.

~Unidad Nacional de Proteccion

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), ha procurado por la realizacion de procesos de
~valoracion del riesgo y activacion de la ruta de proteccion ante las solicitudes y requerimientos
“recibidos por los candidatos a las elecciones territoriales y en respuesta a las remisiones de la
- URIEL. Sin embargo, es importante anotar que se logro evidenciar en la revision documental,
“dificultades de tipo presupuestal de la entidad, lo que obstaculiza las gestiones frente
necesidades que se presentan en el marco de la coyuntura electoral.

- En materia prevencion de riesgos de los miembros del partido politico FARC, la UNP reporto que
" ha trabajado de manera articula da con la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP),
- con jurisdiccion de Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), realizando
' campanas de seguridad y autoproteccion.
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No obstante lo anterior, fuentes consultadas por la Defensoria del Pueblo estiman que algunas
situaciones de amenaza contra excombatientes que fungen como candidatos/as o miembros del
partido FARC han sido tramitadas en el marco de las rutas de proteccién que cobijan a todos/as
los candidatos y colectividades politicas, mas no por el mecanismo de la Subdireccion
Especializada de Seguridad de la UNP, de conformidad con lo referido mediante el Decreto Ley
895 de 2017.

. Adicionalmente, cabe referir que, a partir de lo dispuesto en la Resolucion N° 1289 del 15 de

agosto de 2019, expedida por el Ministerio del Interior, por la cual se crea el Comité de

- Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE), y

donde se dispone que “los casos puestos a consideracion del Comité seran tramitados conforme
a la solicitud que efectue el secretario general de partido o movimiento politico con personeria

“juridica o vocero del grupo significativo de ciudadanos, para lo cual se dispondra el buzon del
. correo electronico plandemocracia@unp.gov.co (...)” es posible inferir lo siguiente: el hecho de
“que la presentacion de las solicitudes de proteccion por amenazas le haya sido conferida

_directamente a los partidos y movimientos politicos puede ocasionar subregistro, posible

corrupcion, e incluso fricciones al interior de los partidos y los movimientos, situaciones todas

que contravienen o pueden afectar negativamente el ejercicio de los derechos y libertades

politicas. Adicionalmente, esta disposicion no permite identificar articulacion alguna con lo
reglado mediante el Decreto Ley 895 de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de

Seguridad para el Ejercicio de la Politica, y donde se fija en su articulo 13 la presuncion de

riesgo extraordinario para integrantes del partido FARC, por ejemplo.

3. Movilizacion institucional del orden territorial
En este acapite, se consolida la informacion recabada alrededor de las gestiones realizadas por
las diferentes instituciones en los territorios, de acuerdo con la distribucion macro regional
estipulada por el Sistema de Alertas Tempranas, de la Defensoria del Pueblo.

Macro regién Amazonas

El espacio de mayor convocatoria para este territorio, es la “Comision Departamental para la
. Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales”!’, donde ademas de la socializacion de
la AT 035-19, se ha dado lugar a la presentacion de las acciones que de manera institucional, se
. realizan para garantizar la seguridad de los votantes y candidatos, como son la instalacién de

Puestos de Mando Unificado -PMU-, el despliegue de unidades de policia y militares en el marco

. del Plan Democracia, la asignacion de esquemas de proteccion a algunos candidatos amenazados

'y la implementacién del Plan Padrino. No obstante, algunas acciones requieren de mayor

disponibilidad de recursos humanos y fisicos, mas, cuando se trata de hacer presencia en zonas

‘rurales y para el traslado del material electoral.

De manera particular, en municipios como La Victoria, Miriti-Parana y Santa Isabel (Amazonas),

~se solicita el traslado de los puestos de votacidn, situacion adn no resuelta; ademas, la

informacion reportada no da cuenta con acciones especificas para poblacion indigena. En

17 Cabe sefalar que al momento de la realizacién de las diferentes sesiones CIPRAT en los municipios advertidos, algunos alcaldes
manifestaron desconocer la Alerta. :
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“algunas zonas del Vaupés, se requiere la presencia de funcionarios de la Registraduria para
. realizar acciones relacionadas con procesos de cedulacion.

Macro regién Centro Andina

Los espacios de mayor actuacién para esta macro, fueron los Comités de Justicia Transicional

' (departamental), de Seguimiento al Riesgo Electoral (departamental) y los Consejos de

Seguridad, para el desarrollo de acciones articuladas que reduzcan los riesgos asociados a los
comicios electorales. De manera particular, en lo que concierne al accionar de la Fuerza
Plblica, tanto el Ejército Nacional como la Policia sefalaron el desarrollo de acciones para
garantizar las condiciones de seguridad antes, durante y después de elecciones, e informan que
no tienen reportes de cambios de puestos de votacion.

- De manera particular, en el departamento de Caldas'® la Unidad Nacional de Proteccion indica
‘que en algunos casos, no cuenta con recursos suficientes para garantizar los esquemas

necesarios frente a las solicitudes dadas. En contraste, en Risaralda si se relaciona la disposicion
para continuar con las medidas de emergencia solicitada.

Frente al actuar de las Personerias, se destaca la participacion activa en Tolima desde los

Comités de seguimiento electoral, donde se trataron temas relacionados con la seguridad de los
candidatos amenazados. Como un asunto particular, aparece Migracion Colombia que, ante la
informacion de la influencia de carteles mexicanos en la jornada de votacion en Caldas, iniciara
un proceso de verificacion de migracion en el departamento a través del Grupo Especial

Migratorio -GEM-.

" Macro regién Nororiente

En el marco de los Comités de Seguimiento Electoral realizados en Clcuta, si bien la Defensoria
intervino para dar a conocer el alcance de la Alerta, la agenda de las reuniones no implico que

_se pudieran abordar las recomendaciones, en tanto que las autoridades convocadas planteaban

que se estaba avanzando en acciones definidas por sus planes de seguridad, de acuerdo con las

“valoraciones propias sobre el riesgo que esta descrito en la Alerta.

De acuerdo con lo anterior, no se cuenta con informacion especifica de avance de estrategias
dadas a partir de lo recomendado por la Defensoria, y en ninguno de estos casos se ha contado
con la participacion del Ministerio del Interior; tampoco se han realizado Comités de

- Seguimiento Electoral descentralizados y no se cuenta con convocatorias para estos espacios en

la subregion del Catatumbo ni en los municipios del centro y sur del departamento.

En Cesar, la Comision de Seguimiento Electoral Presidida por el Consejo Nacional Electoral, dio

espacio para tratar la situacion de posible trashumancia en el ETCR Tierra Grata, definiendo

' que este queda en jurisdiccion de Manaure Balcén del Cesar; en conclusion, se dispusieron

acciones para la anulacion de cédulas de los integrantes del partido FARC que se inscribieron

18 En Caldas, tanto Secretaria de Gobierno como funcionarios del Ejército Nacional y de la Fiscalia General, solicitaron mayor
. informacidn en relacion la existencia de las Aguilas Negras como responsables de algunas amenazas a/candidatos.

Pagina 20 de 26
A0 VA

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C ( 1S 9001: 2015 -
PBX: (57) (1) 314 7300- Linea Nacional: 01 8000 914814 ’ ;’;
www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 Certification

NJg28

FATENIIDR AL

BUng




Defensoria

del Pueblo

0L 8% 814

' en Manaure Balcon del Cesar, lo cual significa que por su lista cerrada, no podran votar los
. excombatientes.

. Macro regién Orinoquia

Una de las instancias de mayor convocatoria en esta macro region, ha sido la realizacion de los
* Comités Departamentales de Seguimiento electoral, donde ademas de dar un espacio para la
- socializacion de la AT 035-19, ha sido posible encontrar formas de articulacién entre las
instituciones, las acciones de cada una y las recomendaciones emitidas por la Defensoria del
Pueblo.

. Como puntos en comun de las sesiones, se tiene, por un lado, las invitaciones hechas a los
' candidatos de los puestos de eleccion popular, a cara de las elecciones. De otro, el que la Fuerza
. Plblica de la mano con la Registraduria Nacional del Estado Civil, se han comprometido con

garantizar la seguridad para el desarrollo de los comicios electorales, brindando presencia en
_la totalidad de las mesas de votacion del territorio, al tiempo que las diferentes gobernaciones
“ han dispuesto recursos para ello.

- Como asunto de especial interés, se tiene que al igual que en la mayoria de'las demas macro
regiones, no se relaciond algin compromiso con especial énfasis en los territorios indigenas.

De otro lado, la informacidn disponible da cuenta que la Fiscalia seccional de Arauca y Guaviare,
se comprometieron con la disponibilidad tanto de funcionarios de policia judicial como de
fiscales especializados en delitos electorales. Ya en relacidon con el accionar de la UNP, esta
entidad en Arauca ha sefalado que se encuentran en tramite las solicitudes de implementacién
de los esquemas de proteccion y ha procurado por mejora de los ya brindados a algunos
candidatos.

Cabe senalar que solo en Guaviare, se dio cuenta de la implementaciéon de un Puesto de Mando

Unificado -PMU- en cada una de las cabeceras municipales, conformados por representantes

Ministerio Publico, Fiscalia General de la Nacion, Alcalde del municipio, Policia Nacional y

Ejercito Nacional, para atender de forma inmediata cualquier eventualidad que altere el normal
- desarrollo del certamen electoral.

- Finalmente, es necesario dar cuenta que para la recomendacion de la AT 035-19 en la que se
“refiere la importancia de adelantar ejercicios sobre pedagogia electoral', a la fecha de corte
de la informacion relacionada en este informe, no se habian desarrollado actividades de este
. tipo en los ETCR de Charras y Colinas, aunque se tienen previstas dos jornadas para tal fin.

19 A la Registraduria Nacional del Estado Civil “En coordinacién con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), la
Fiscalia General de la Nacién, y en articulacion con el Consejo Nacional Electoral, adelantar labores de pedagogia electoral en los
. diferentes ETCR de Arauca (Filipinas - Arauquita), Meta (Vistahermosa, Lejanias, Mesetas, Uribe y La Macarena) y Guaviare (San
« José del Guaviare)." %,
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* Macro region Suroccidente

La movilizacién institucional en el marco de la AT 035-19, igual que en el grueso de las demas

. macro regiones, ha tenido como punto comun la realizacion de Comites de Seguimiento Electoral
“bien sea de orden departamental o municipal, con temas transversales como la activacion y

socializacion del Plan Democracia, el incremento del pie de fuerza para apoyar el proceso
electoral en las zonas de mayor riesgo (urbanas y rurales) y coordinacion para el desarrollo de
acciones conjuntas; a lo anterior, se suma las distintas invitaciones a candidatos y lideres
politicos para identificar riesgos y mitigar amenazas en el marco de los comicios electorales.

En Cauca particularmente, se relaciona el despliegue del Plan Padrino por parte de la Policia
Nacional como estrategia para acompanar candidatos, y se tienen dispuestos 12 puestos
policiales en jurisdiccion indigena, un asunto que de manera paulatina, ha sido objeto de
concertaciones en materia de seguridad; ya en Narifo, el Tribunal de Garantias Electorales se
compromete a agilizar la resolucion de conflictos por posible trashumancia.

Macro region caribe

Los principales escenarios de los que ha participado la Defensoria del Pueblo a través de sus

_regionales en esta zona para atender las recomendaciones de la AT 035-19, han sido reuniones
“ de presentacion del documento y Comités de Seguridad; con menos regularidad, los Comites de
- Seguimiento al riesgo electoral.

En términos generales, los temas de mayor atencion estuvieron relacionados con la activacion
de rutas de proteccion para candidatos amenazados, la anulacién de cédulas, la importancia de

~garantizar con infraestructura eléctrica para el buen desarrollo de la jornada electoral y la

» presencia de la Fuerza Publica en todas las zonas rurales y urbanas.

- Particularmente, en Atlantico no todas las autoridades coinciden en los escenarios de riesgo
- planteados en la AT; sin embargo, las administraciones locales dieron a conocer su COMpromiso

frente a cualquier situacion de riesgo que pudiera presentarse.

Macro region noroccidente

El igual que en la mayoria de las demas macro regiones, los espacios de mayor convocatoria han
sido los Comités de Seguimiento Electoral, enfocados en el despliegue de medidas logisticas y

“de seguridad necesarias para el buen desarrollo de las elecciones; alli, participaron
- representantes de la Fuerza Piblica?®, de la Registraduria Nacional del Estado Civil21 y

gobiernos locales, principalmente.

20 Asumiendo compromisos en el marco de la implementacion del Plan Democracia y mejora de los operativos. Especialmente,
desde la Policia (seccional), se ha dado un esfuerzo especial por el acompafiamiento a las sedes politicas y eventos de los candidatos.

. 21 Para algunos municipios de Cérdoba, han solicitado a las administraciones locales el contar con generadores de electricidad para
; contar con iluminacion para los centros de computo y otros espacios donde se llevaran a cabo los conteos de votos. En Chocé, se
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Sin embargo, una de las debilidades se da en relacion con actuar de la UNP en el territorio de
esta macro, en tanto que, una de las situaciones con mayor trascendencia tiene que ver con el

otorgamiento de las medidas de proteccion para candidatos amenazados. De acuerdo con la
informacién disponible, ain no es posible dar cuenta de resultados que abarquen a total
satisfaccion, las necesidades expuestas en estos espacios.

‘Dentro de lo particular, cabe senalar que existen solicitudes de cambios de puestos de votacion;
“en particular, del ubicado en San José de Uré (Cérdoba), que no se cuenta con vias de acceso
ni condiciones de seguridad para la participacion de las personas.

De otro lado, en Chocd es preocupante la situacion de un candidato a la alcaldia del Alto Baudo,
quien se encuentra secuestrado, caso sobre el cual ain no hay avances que permitan esclarecer
los hechos; a lo anterior se suma la poca disposicion de estrategias de seguridad especiales con
cobertura mas alld de las cabeceras municipales, aunado a las manifestaciones hechas por
candidatos en las que manifiestan tener dificultades para realizar sus campanas en zonas
rurales, ya que estan siendo extorsionados por grupos armados ilegales.

Ya para Antioquia, vale resaltar la realizacion de los Comités de Participacion de Garantias

Electorales y de una reuniéon de la Comision Técnica Departamental de Seguimiento a los

procesos Electorales, para determinar los candidatos que se encuentran amenazados y con ello,
' asumir acciones con mayor focalizacion.

~Conclusiones

a) Persiste el escenario de riesgo advertido en la AT No. 035-19 en los territorios alli
focalizados.

b) Si bien no se percibe una capacidad operativa suficiente de los grupos armados ilegales
para afectar el desarrollo del proceso electoral en todo el territorio nacional, sus
accionar a nivel regional puede ocasionar graves afectaciones sobre los derechos civiles
y politicos de candidatos/as, partidos, movimientos y del electorado en su conjunto.

c) Se destaca la disminucion de los homicidios contra candidatos/as con posterioridad a la
emision de la Alerta Temprana No. 035-19.

d) Se destaca también el rol de los comités garantias electorales a nivel nacional,
departamental y local en la coordinacion de acciones para la atencion del certamen
electoral, y la definicion de algunas medidas de proteccion. No obstante, es importante
fortalecer los mecanismos de coordinacion nacion -territorio de la accion institucional,
especialmente en términos de medidas de prevencion y atencidn de posibles riesgos a la

estan haciendo revisiones de las zonas donde hay situaciones de confinamiento y desplazamiento como son Baradd, Bajo Litoral de
San Juan y Bojaya, y si es necesario, reubicar mesas buscar alternativas que garanticen el derecho al voto.
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vida, libertad, integridad y seguridad, libertades civiles y politicas que puedan suscitarse
durante el dia de las elecciones.

Se estima necesario que las rutas de proteccion a candidatos/as, partidos y movimientos
politicos no desconozcan las rutas especiales definidas por el marco normativo para
grupos poblacionales como excombatientes y otros sujetos de especial proteccion. Lo
anterior, a fin de que la oferta de proteccion del Estado, en su conjunto, logre responder
de manera integral necesidades diferenciales de proteccion que estas personas puedan
requerir.

Se estima necesario que, durante el dia en que se surtan las elecciones y con
posterioridad a su desarrollo, se mantengan acciones del Estado a nivel nacional y local
que salvaguarden la seguridad y proteccion de las comunidades en riesgo, y los derechos
a la vida e integridad de alcaldes/as, gobernadores/as, concejales/as, diputados/as y
ediles/as electos/as, y de aquellos/as que no hayan resultado victoriosos/as en la
contienda politica.
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'RECOMENDACIONES

" Por lo antedicho, ademas de reiterar las recomendaciones contenidas en la AT No. 035-19, se
formulan las siguientes:

1. A la Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Unidad
Nacional de Proteccién y demas entidades con competencia respecto a la seguridad y
proteccion de las personas intervinientes en el proceso electoral, hacer seguimiento a
la situacidn de seguridad de todos los/as candidatos/as inscritos/as en las actuales
elecciones, por un periodo no menor a tres (3) meses a fin de prevenir cualquier accion
violenta en su contra. De lo anterior, se requiere la remision de informes periddicos
frente a las gestiones realizadas.

2. Ala Unidad Nacional de Proteccidon (UNP), valorar y brindar por medio de su Subdireccion
Especializada de Seguridad medidas de proteccion individuales y colectivas a
exintegrantes de las FARC-EP y miembros del Partido FARC que, debido a sus actividades
proselitistas reporten algun tipo de amenaza en su contra. Para tal efecto, conviene
considerar que, de conformidad con el Decreto Ley 895 de 2017, esta poblacion cuenta
con presuncion constitucional de riesgo extremo. De igual manera, a prorrogar las
medidas de proteccion suministradas para ese grupo poblacional, al menos por los
proximos tres (3) meses posteriores a la finalizacion del proceso electoral.

3. A la Unidad Nacional de Proteccidén, tramitar de manera urgente todas las solicitudes
de proteccion que les sean allegadas, bien por intermedio de partidos y movimientos
politicos, o a través de los/as candidatos/as y demas actores relevantes en el proceso
electoral directamente afectados por situaciones de amenaza y vulnerabilidad, sin
someter esta labor a la validacion previa de las colectividades politicas.

4. Al Ministerio del Interior formular e implementar a la mayor brevedad una campana
dirigida especificamente a disminuir la estigmatizacién de los miembros del partido
politico FARC, accion que debe prolongarse hasta varios meses posteriores al cierre del
proceso electoral.

5. Al Ministerio del Interior, impulsar con los gobiernos de los territorios focalizados en
situacion de riesgo, la activacion de los Planes de Contingencia ante la ocurrencia de
posibles hechos violentos durante el dia de las elecciones e informar a la Defensoria del
Pueblo sobre las medidas contempladas para tal efecto. Una vez surtido el certamen
electoral, se insta al Ministerio a remitir a la Defensoria del Pueblo un informe respecto
de las medidas implementadas para tal fin.

6. Al Ministerio del Interior, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
y las Gobernaciones de los departamentos focalizados en riesgo, para que, ademas de
implementar medidas para atender las emergencias humanitarias que se derivan de los
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fenomenos de confinamiento y desplazamiento masivo, definan estrategias
especializadas para suprimir las limitaciones del derecho a la participacion de las
comunidades que se encuentran en dicha situacion, asegurando el ejercicio de los
derechos politicos en estos y otros territorios que afronten situaciones de riesgo
analogas.

" A todas las autoridades concernidas en el presente Informe de Seguimiento y en la Alerta

. Temprana No. 035-19, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion politica del 91, y
a los articulos 15 y subsiguientes de la ley 24 de 1992, informar a la mayor brevedad al Sistema

- de Alertas Tempranas, las actuaciones y medidas adoptadas con respecto a la situacion de riesgo

" descrita.

- Para los efectos pertinentes, se les solicita remitir sus remitir sus respuestas al correo

* electrénico delegadasat@defensoria.gov.co.

D) L) )

PAULA ROBLEDO SILVA
Vicedefensora (E) con funciones asignadas de
Defensor del Pueblo

Revis6 y aprobd: Mateo Gomez Vasquez.

- Defensor Delegado para la Prevencidon de Riesgos de DDHH y DIH
Archivado en: Alerta Temprana No. 035-19.
Consecutivo Dependencia:

#o 1529
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